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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 32-EPEMMPA-2025

CAMBIO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA PARA EL PERSONAL, BIENES E INSTALACIONES DE LA EP-EMMPA

CODIGO: SIE-EP-EMMPA-2025-002

Ing. Maria José Carrillo Sampedro
GERENTE GENERAL EP-EMMPA.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, establece: "El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes"

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, manifiesta: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendréan el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién"

Que, el articulo 227 de la normativa ibidem, determina: "La Administracion Publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica dispone: "Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)"

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 288 determina: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas”

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.”

Que, el articulo 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece
el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y normas para
regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen,
entre otras, las entidades que integran el Régimen Seccional Autbnomo;

Que, el articulo 70 de la LOSNCP establece: “Los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato,
asi como de quienes ejerceran la supervision o fiscalizaciéon. En el expediente se hara
constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion del contrato, de
conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se referiran a los
hechos, actuaciones y documentacion relacionados con pagos; contratos
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complementarios; terminacién del contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas
y sanciones; y, recepciones.”

Que, el articulo 33 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Plblica establece: “Sin perjuicio del expediente fisico que conservara la entidad
contratante, se deberd mantener un expediente electronico. El expediente electronico
permitira la creacion, custodia, preservacion, disponibilidad y utilizacion de los
documentos digitales o electronicos que reflejen las actuaciones de las entidades
contratantes en los procesos de contratacion publica a los que se refiere la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el presente Reglamento, los mismos que
deberadn permanecer integros. Las entidades contratantes utilizaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios que le permita la administracion de los expedientes electronicos
con los protocolos y seguridades informéticas suficientes, que aseguren la inalterabilidad
de los documentos digitales y electronicos consignados en los mismos”

Que, el articulo 295 ibidem dispone: “En todos los procedimientos que se formalicen a través

de contratos u érdenes de compra, las entidades contratantes designaran de manera
expresa a un administrador del contrato, quien velara por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales. La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado designara al administrador del contrato,
dicha designacion se podra realizar a través de la resolucion de adjudicacion, que debera
ser notificada formalmente a la persona sobre la que recaiga esta responsabilidad. Al
momento de suscribirse el contrato administrativo, en la clausula pertinente constara el
nombre de la persona designada quien asumira la obligacién de administrar el contrato;
sin perjuicio de que posteriormente se designe a otra para la administracion del contrato,
particular que deberda ser notificado al contratista, sin necesidad de modificar el contrato.
El administrador del contrato debera sujetarse a las disposiciones de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, las resoluciones que
emita el Servicio Nacional de Contratacién Publica para el efecto, y las condiciones
pactadas en el contrato. Supletoriamente se podra recurrir a otras fuentes normativas
como el Cdodigo Organico Administrativo, el Codigo Civil y cualquier norma que, de
manera razonada, sean necesarias y pertinentes para dilucidar cualquier inconveniente
con la fase de ejecucioén contractual.”

Que, el articulo 296 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Plblica determina: “El administrador del contrato debera acreditar competencia
profesional que le permita administrar y dirigir la ejecucién contractual. Excepcionalmente
las entidades contratantes que no cuenten en su némina con personal técnico afin al
objeto de contratacion, de manera motivada podra contratar la administracién del contrato
bajo la modalidad legal que corresponda. Los servidores publicos que sean
administradores de contratos deberan contar con la certificacion como Operadores del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, en el mencionado rol.”

Que, el articulo 297 del RGLOSNCP establece: “El administrador del contrato emitira los

informes de manera motivada y razonada enmarcandose en el respeto al debido proceso
y a las clausulas contractuales, a fin de precautelar los intereses publicos y la debida
ejecucion del mismo, y acorde a lo prescrito en el articulo 5 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

Que, el articulo 300 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica dispone: “La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, de oficio
0 peticibn de parte en la ejecucion del contrato, podra cambiar motivadamente al
administrador del contrato. Resolucion que se notificara formalmente al administrador
saliente, al administrador entrante, al contratista, al fiscalizador si fuere el caso y al
usuario administrador del Portal COMPRASPUBLICAS para la habilitacion del nuevo
usuario. El administrador del contrato saliente deber& entregar formalmente el expediente
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relacionado con la ejecucién del contrato al administrador entrante, en el término maximo
de 5 dias, desde la notificacion.”

Que, el articulo 301 del RGLOSNCP dispone: “El administrador del contrato saliente, en el

término maximo de cinco (5) dias contados desde la notificacion de designacién de nuevo
administrador, emitird un informe motivado dirigido a la maxima autoridad o su delegado
con copia al administrador entrante; y publicara obligatoriamente en el Portal
COMPRASPUBLICAS la informacion relevante del procedimiento de contratacion de su
periodo de gestion. El informe contendra la siguiente informacion: 1. Resumen de
actividades ejecutadas durante la fase de ejecucion contractual hasta el momento de
entrega del informe; 2. Actividades relevantes pendientes a considerar por parte del
administrador entrante; 3. Conclusiones y recomendaciones puntuales; 4. Anexara toda
la documentacion de respaldo producida durante la fase de ejecucion contractual, la cual
pasara a custodia del administrador entrante para la adopcion de decisiones relacionadas
con el contrato.”

Que, el articulo 303 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica establece: “Son funciones del administrador del contrato u orden de compra las
siguientes: 1. Coordinar todas las acciones necesarias para garantizar la debida
ejecucion del contrato; 2. Cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones derivadas del
contrato y los documentos que lo componen; 3. Adoptar las acciones para evitar retrasos
injustificados en la ejecucion del contrato; 4. Imponer las multas establecidas en el
contrato, para lo cual se debera respetar el debido proceso; 5. Administrar las garantias
correspondientes que se mantendran vigentes durante todo el plazo de vigencia del
contrato, esta obligacién podra ser coordinada con el tesorero de la entidad contratante
0 quien haga sus veces, a quien corresponde el control y custodia de las garantias. La
responsabilidad por la gestion de las garantias sera solidaria entre el administrador del
contrato y el tesorero; 6. Reportar a la maxima autoridad de la entidad contratante,
cualquier aspecto operativo, técnico, econdmico y de otra naturaleza que pudieren afectar
al cumplimiento del contrato; 7. Coordinar con las direcciones institucionales y con los
profesionales de la entidad contratante, que, por su competencia, conocimientos y perfil,
sea indispensable su intervencion para garantizar la debida ejecucion del contrato; 8.
Notificar la disponibilidad del anticipo cuando sea contemplado en el contrato como forma
de pago coordinando con el area financiera de la entidad contratante; 9. Verificar que los
movimientos de la cuenta bancaria del contratista correspondan estrictamente al
devengamiento del anticipo y a lo correspondiente en la ejecucion contractual; 10.
Proporcionar al contratista las instrucciones necesarias para garantizar el cumplimiento
del contrato sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referenciay en
las condiciones establecidas en los pliegos del proceso; 11. Requerir motivadamente al
contratista, la sustitucién de cualquier integrante de su personal cuando lo considere
incompetente o negligente en su oficio, presente una conducta incompatible con sus
obligaciones, se negare a cumplir las estipulaciones del contrato y los documentos
anexos. El personal con el que se sustituya debera acreditar la misma o mejor capacidad,
experiencia y demas exigencias establecidas en los pliegos; 12. Autorizar o negar el
cambio del personal asignado a la ejecucion del contrato, verificando que el personal que
el contratista pretende sustituir acredite la misma o mejor capacidad, experienciay demas
exigencias establecidas en los pliegos, desarrollando adecuadamente las funciones
encomendadas; 13. Verificar de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacion,
gue el contratista disponga de todos los permisos y autorizaciones para el ejercicio de su
actividad, en cumplimiento de la legislacion ambiental, seguridad industrial y salud
ocupacional, legislacion laboral, y aquellos términos o condiciones adicionales que se
hayan establecidos en el contrato; 14. Reportar a las autoridades competentes, cuando
tenga conocimiento que el contratista se encuentra incumpliendo sus obligaciones
laborales y patronales conforme a la ley; 15. Verificar permanentemente y en los casos
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aplicables, el cumplimiento de Valor de Agregado Ecuatoriano, desagregacion y
transferencia tecnoldgica, asi como cualquier otra figura legalmente exigible y que se
encuentre prevista en el contrato o que por la naturaleza del objeto y el procedimiento de
contratacion sean imputables al contratista; 16. Elaborare intervenir en las actas de
entrega recepcion a las que hace referencia el articulo 81 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; asi como, coordinar con el contratista y el técnico no
interviniente durante la ejecucion del contrato, la recepcion del mismo; 17. Publicar en el
Portal COMPRASPUBLICAS durante la fase contractual toda la informacion relevante,
de conformidad con los manuales de usuario o directrices que emita el Servicio Nacional
de Contratacion Publica. Para dicho efecto, el usuario creador del proceso debera
habilitar el usuario para el administrador del contrato; 18. Preparar y organizar el
expediente de toda la gestibn de administracion del contrato, dejando evidencia
documental a efectos de las auditorias ulteriores que los 6rganos de control del Estado
realicen; 19. Informar a la maxima autoridad de la entidad contratante, la modificacion de
las caracteristicas técnicas de los productos a ser entregados en una orden de compra
formalizada; 20. Solicitar a los contratistas y servidores que elaboraron los estudios, que
en el término maximo de quince (15) dias, desde la notificacion, informen sobre la
existencia de justificacion para suscribir contratos complementarios, 6rdenes de trabajo
y diferencias en cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del valor del
contrato principal; y, 21. Cualquier otra que de acuerdo con la naturaleza del objeto de
contratacion sea indispensable para garantizar su debida ejecucion. Las atribuciones
adicionales del administrador del contrato deberan estar descritas en el contrato”

Que, el articulo 530.5 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP, sefala: “Si durante la ejecuciéon del contrato administrativo existiere mérito
suficiente para cambiar al administrador del contrato, la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, de oficio o peticiébn de parte, podra disponer en cualquier
momento el cambio de administrador del contrato, para lo cual notificara formalmente a:
1) administrador saliente, 2) administrador entrante, 3) contratista, 4) fiscalizador si fuere
del caso, y 5) usuario administrador del Portal de Compras Publicas para la habilitacién
del nuevo usuario del administrador entrante. Una vez notificada la nueva designacion de
administrador del contrato, el administrador saliente, en un término maximo de cinco dias,
emitira un informe motivado dirigido a la maxima autoridad o su delegado con copia al
administrador entrante, en el que contenga como minimo la siguiente informacion: 1.
Resumen de las actividades realizadas durante la fase de ejecucién contractual hasta el
momento de entrega del informe. 2. Actividades relevantes pendientes a considerar por
parte del administrador entrante. 3. Conclusiones y recomendaciones puntuales. En este
informe se anexara toda la documentacion de respaldo que se haya producido durante la
fase de ejecucidn contractual, la cual pasara al administrador entrante para su custodia
y toma de decisiones relacionadas con el contrato. En cualquier caso, el administrador
saliente tiene la obligacién de publicar en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado
toda la informacién relevante referida en esta Resolucién, en un término no mayor a cinco
dias de la notificacién de la designacién del nuevo administrador.”

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado establecen: “408-17
Administracion del contrato El administrador del contrato velara por el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en las clausulas contractuales y documentos habilitantes.
Estas labores las puede realizar la entidad directamente por medio de uno de sus
profesionales con conocimientos en el objeto de la contratacibn o contratarla
excepcionalmente de manera motivada, bajo la modalidad legal que corresponda. El
administrador del contrato cumplird las funciones y atribuciones establecidas en la
normativa del Sistema Nacional de Contratacion Publica; ademas, para el tramite de pago
de planillas verificard que se cuente con: - Solicitud de pago y planilla aprobada por el
Fiscalizador, con todos sus respaldos (anexos de medidas, calculos, pruebas de
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laboratorio, registro fotogréfico, entre otros) - Informe de aprobacion del Fiscalizador. -
Informe del Administrador del Contrato. - Factura. - Certificado del IESS que acredite
estar al dia en el pago de los aportes y fondos de reserva de empleados y trabajadores
del contratista; y, - Otras que establezca el contrato.”

Que, mediante Memorando No. EP-EMMPA-GG-MJC-2025-064-M de fecha 5 de mayo de
2025, se designa al Ingeniero Carlos Falconi Velasco, Director de Gestién de
Comercializacion, en calidad de Administrador del Contrato signado como la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL
PERSONAL, BIENES E INSTALACIONES DE LA EP-EMMPA” con coédigo SIE-
EPEMMPA-2025-002.

Que, mediante Memorando No. EP-EMMPA-GG-MJC-2025-065-M, de fecha 05 de mayo de
2025, la Ing. Maria José Carrillo, Gerente General solicita al Abogado Cristian Barahona
Ibarra, Asesor Juridico realice la Resolucién de adjudicacion del proceso de contratacion
publica con el objeto “CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA PARA EL PERSONAL, BIENES E INSTALACIONES DE LA EP-EMMPA”. Con
codigo SIE-EPEMMPA-2025-002.

Que, mediante Resolucién Administrativa No. 22-EP-EMMPA-2025 de fecha 6 de mayo de
2025, Gerencia General resuelve ADJUDICAR al Oferente SEGURIDAD, PROTECCION
Y VIGILANCIA CS5 CIA. LTDA., con RUC 1091752693001, el Contrato relativo al
Proceso signado con Codigo SIE-EP-EMMPA-2025-002, para realizar la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL
PERSONAL, BIENES E INSTALACIONES DE LA EP-EMMPA”, por un monto de Usd.
228.300,00 (Doscientos veinte y ocho mil trescientos délares de los Estados de América
con 00/100) sin incluir IVA'y con un plazo de ejecucion de ejecucion de 300 dias contados
a partir del dia siguiente al de la suscripcién del contrato; y, se DISPONE a Asesoria
Juridica la elaboracion del Contrato correspondiente, en los términos establecidos en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y
los documentos habilitantes precontractuales.

Que, a los 13 dias del mes de mayo de 2025 se suscribe el CONTRATO DE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL PERSONAL, BIENES E INSTALACIONES DE LA
EP-EMMPA CODIGO: SIE-EP-EMMPA-2025-002, entre la Empresa Publica Municipal
Mercado de Productores Agricolas “San Pedro de Riobamba”, representada legalmente
por la Ingeniera Maria José Carrillo Sampedro en su calidad de Gerente General,
CONTRATANTE; vy, por otra parte, la Ingeniera Blanca Rubi Valencia Pinchao en calidad
de Representante Legal de la Compafiia SEGURIDAD, PROTECCION Y VIGILANCIA
CS5 CIA. LTDA., con numero de RUC 1091752693001, CONTRATISTA.

Que, mediante Oficio No. EPEMMPA-GG-MJC-2025-214-OF de fecha 02 de julio de 2025 la
Ing. Maria José Carrillo, Gerente General menciona: “Luego de expresarle un cordial
saludo, me permito informar que se acepta el dia de hoy 02 de julio de 2025, la renuncia
irrevocable al cargo de Director de Gestiébn de Comercializacion de la empresa, puesto
por su persona mediante Oficio s/n, no sin antes extender un agradecimiento por el apoyo
profesional brindado a esta Institucién durante el tiempo laborado en la EP-EMMPA.”

Que, mediante Memorando No. EP-EMMPA-GG-MJC-2025-330-M de fecha 02 de julio de
2025, suscrito por la Gerencia General que manifiesta: “Me permito informar a Usted que
en atencién a la carta de renuncia irrevocable al cargo de Director de Gestion de
Comercializacion puesta por el Ingeniero Carlos Falconi Velasco y aceptada el dia de hoy
miércoles 02 de julio de 2025, siendo el profesional designado como administrador de la
"Contratacion del Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada para el Personal, Bienes e
Instalaciones de la EP-EMMPA" - Cdédigo SIE-EPEMMPA-2025-002, que, con
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Memorando n. EP-EMMPA-GG-2025-329-M se designdé como nuevo administerador del
referido proceso al Ingeniero Daniel Espinoza, Analista de Proyectos istitucional, por lo
gue solicito se realice la Resolucion Administrativa que regule este acto administrativo.”

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Resoluciones SERCOP,
Resoluciones Administrativas Internas, la Gerencia General:

RESUELVE:

Articulo 1.- DESIGNAR al Ingeniero Daniel Espinoza Calderén, Analista de proyectos, como
nuevo Administrador del CONTRATO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL
PERSONAL, BIENES E INSTALACIONES DE LA EP-EMMPA CODIGO: SIE-EP-EMMPA-
2025-002, por un monto de Usd. 228.300,00 (Doscientos veinte y ocho mil trescientos délares
de los Estados de América con 00/100) sin incluir IVA y con un plazo de ejecucién de 300 dias
contados a partir del dia siguiente al de la suscripcion del contrato, quien debera cumplir con
lo determinado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento General, respecto a la administracion de contrato.

Articulo 2.- NOTIFICAR con la presente resolucion, al administrador saliente ingeniero Carlos
Falconi Velasco, al administrador entrante Ingeniero Daniel Espinoza Calderdn, al contratista,
al fiscalizador y al usuario administrador del Portal COMPRAS PUBLICAS, para la habilitacion
del nuevo usuario.

Articulo 3.- DISPONER al administrador saliente el Ingeniero Carlos Falconi Velasco, remita
al nuevo administrador del contrato Ingeniero Daniel Espinoza Calderon, en el término maximo
de cinco dias contados desde la notificacion, el expediente completo del CONTRATO DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA 'Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL PERSONAL, BIENES E INSTALACIONES
DE LA EP-EMMPA CODIGO: SIE-EP-EMMPA-2025-002 conforme lo determina el inciso
segundo del articulo 300 y 301 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 4.- DISPONER la creacion del usuario y contrasefia de acceso al portal
www.compraspublicas.gob.ec, asi como su registro a favor del Ingeniero Daniel Espinoza
Calderon, Analista de proyectos, en calidad de nuevo Administrador del Contrato, con el fin
de que pueda acceder a las funcionalidades necesarias para el cumplimiento de sus funciones
conforme a lo establecido en el referido contrato y demas normativa aplicable.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccion de Gestion Administrativa mediante las Unidades a su
cargo, que realice de manera inmediata la publicacion de la presente Resolucién y demas
informacién relevante en el portal institucional del SERCOP, de conformidad con lo prescrito
en el articulo 14 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en concordancia con el articulo 6 de la Normativa Secundaria del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en la pagina web Institucional de la Empresa
Publica Municipal Mercado De Productores Agricolas “San Pedro De Riobamba” conforme lo
determina el articulo 4 numeral 18 de la Ley Organica De Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

DISPOSICION GENERAL

En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estara a lo dispuesto en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion y demas
normativa de carcter administrativo dictada por el SERCOP.

DISPOSICION FINAL
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La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica.

Dado y firmado en la Ciudad de Riobamba, al 3 de julio del 2025.

MARI A“JGSE"EARRI LLO
VPEDRO

jar Gni camente con FirmaEC

Ing. Maria José Carrillo Sampedro
GERENTE GENERAL EP-EMMPA

Razon.- La presente Resolucion Administrativa fue elaborada y revisada en Asesoria Juridica
de la EP-EMMPA.

'rtian Paul Barahona Ibarra
ASESOR JURIDICO DE LA EP-EMMPA
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